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Eliminado: Nombre de

Recurso de Revision: R.R.A.l. 0349/2023/SICOM.
la persona recurrente.

Fundamento legal: art. Recurrente: [N

116 LGTAIP y arts. 6, f. Sujeto Obligado: SECRETARIA DE
XVIll, 12, 29, f. II, 61, ADMINISTRACION

62,f.1,y63dela Comisionado  Ponente: JOSUE  SOLANA
LTAIPBGO SALMORAN.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, JUNIO VEINTIDOS DEL DOS MIL VEINTITRES. - -

Visto el expediente del Recurso de Revision R.R.A.l./0349/2023/SICOM
interpuesto por la parte Recurrente - por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado,
“SECRETARIA DE ADMINISTRACION”, se procede a dictar la presente

Resoluciéon, tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiocho de febrero del ano dos mil veinfitrés, la parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a fravés del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedod registrada con el nimero de folio

201181223000034, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

“Como lo establece la Constitucion Politica Federal en el art. 26, que
cita: El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democrdtica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se
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sujetaran obligatoriamente los programas de Ila Administracion
Publica Federal.

Tal como en dias pasados, el Gobernador del Estado, anuncio que se
realizarian diversos “Foros” para poder recabar la informacion
necesaria y asi integrar el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de
Oaxaca. Y en seguimiento a esos “Foros” solicito la siguiente
informacion:

1 sSi sabe que, en el periodo de campana del ahora Gobernador,
se destind algun recurso, para recorrer todas las regiones del Estado
de Oaxaca y asi recabar la informacion necesaria para elaborar el
Plan Estatal de Desarrollo?

2 sEsta Dependencia participd en algun “Foro”?2

3 informe la sede y fecha de su “Foro” en caso de ser positiva la
pregunta anterior.

4 sContratd alguna empresa para llevar a cabo el Forog

5 sQué metodologia se utilizd para llevar a cabo el Foro?

6 mencione el nombre de los participantes, de la Sociedad Civil,
Grupos, Empresas, A.C., Periodistas, Ciudadanos en General del foro
en el que participd su dependencia.

7 informe los gastos generados para llevar a cabo el “Foro”

8 sQué personal de su dependencia, realizd y participo en el “Foro"2
Indique nhombres y cargos.

9 informe en que medios se dio publicidad para la convocatoria del
“Foro” y el costo.

10sCudles son los resultados del Foro en el que participd su
dependencia?

I linforme en que tiempo se publicard el Plan Estatal de Desarrollo.

Las respuestas a las preguntas pueden ser entregadas en formato
Word, Excel o Pdf de manera muy simple.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Atento a lo anterior, con fecha trece de marzo del ano dos mil veintitrés, el
Sujeto Obligado remitid al recurrente el oficio numero SA/UT/038/2023,

adjuntando documento de la siguiente manera:
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintiuno de marzo del ano dos mil veintitrés, el recurrente
interpuso recurso de revision respecto de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, mediante el sistema electréonico de la Plataforma Nacional de
Transparencia, siendo que manifestd en el rubro de la razén o motivo de la

interposicion lo siguiente:

Me indican incompetencia después del plazo establecido y no me dan

certeza de la inexistencia de la demads informacion.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO INTERPUESTO.

Con fecha doce de abril del ano dos mil veintitrés, se emitid el Acuerdo de
Admision del recurso R.R.A.l./0349/2023/SICOM, notificado mediante
Plataforma Nacional de Transparencia en la misma fecha, en el que se
ordend integrar el expediente respectivo, y se puso a disposicidon de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia

hdbil siguiente a aquel en el que se les nofificara dicho acuerdo, esto es del
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dia veintidds al treinta de marzo del ano en curso manifestaran lo que a su
derecho conviniera remitiendo para tal efecto las probanzas y alegatos

correspondientes
SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de fecha seis de junio del ano dos mil veintitrés, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna,
por lo que con fundamento en los articulos 97 fraccion VIl y 147 fraccion VI,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trédmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente, vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1, é segundo y tercer
pdrrafo y apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y décimo tercer parrafo fracciones de la |
ala VI, 13, 114 apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98, 99, 150 fracciones V, VI y VI, 168
y 169 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
1,2, 3, 4,93 fraccion IV, inciso d), 97, 99 fraccion |, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144,145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159
y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los numerales: 1, 2, 5 fraccion XXIV
y 8 fracciones I, IV, V y VI del Reglamento Interno y 1, 5, 6, 8 fracciones |, |l
W, v, VvV, Xy Xl, 11,12, 13, 14, 15, 16, 20, 24. 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del Recurso de Revision del

Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el Decreto 2473,
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publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto niUmero 2582, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de
septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.;
este Organo de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno es competente para efectuar las
acciones necesarias tendientes a determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la Ley senale para salvaguardar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién publica, la proteccidn de datos
personales y garantizar la observancia de las normas y principios de buen

gobierno, en los términos que establezca la ley.
SEGUNDO. LEGITIMACION.

El recurso de revision se presentd en tiempo y forma por la parte recurrente, por
tanto, acredita la capacidad procesal para desahogar el presente recurso de
revision, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una
cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por la Jurisprudencia
II.1o. J/5, de la Octava, Pagina 5 de 23 época, publicada en la pagina 95
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Mayo de 1991, que a la

letra senala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.”
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Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de
la Novena época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta, Tomo Vi, agosto de 1998, que alaletra

refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos
relativos de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otfra causal
de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de

la resolucion.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, se realizara
por el Organo Garante un estudio respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revisidon, puesto que este
andlisis corresponde a una cuestidon de orden publico, se considera que,
han quedado satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la
procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se advierta la
existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia o sobreseimiento del medio de defensa que nos ocupa; de
ahi, que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas
en el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi también, respecto de
las causales de sobreseimiento previstas en el arficulo 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se infiere que en la especie la parte Recurrente no se ha
desistido; no se tiene constancia de que haya fallecido; no existe
conciliaciéon de las partes; no se advirtié causal de improcedencia alguna y
no existe modificacion o revocacion del acto inicial. Por ende, no se
actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en la

Ley, por lo que, es procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Realizando un andlisis a las constancias que integran el expediente en que
se actiua, se desprende que la litis consiste en determinar si el sujeto

obligado, otorgo su respuesta en forma precisa y cumpliendo el mandato
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de ley o en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

En este sentido, todos los sujetos obligados tienen el deber de dar respuesta
a la solicitud que plantee un interesado, ya sea entregdndole la informacion
requerida o bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya

fuere por su inexistencia, su clasificacion o incompetencia.

Por tanto, el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidén
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, impone la obligacion a las
Unidades de Transparencia de responder las solicitudes de acceso a la
informacién publica, dentro del plazo de diez dias hdbiles, contados al dia
siguiente al de su recepcioén, por lo que, en el presente caso se actualiza la
figura de la omision, esto es asi, pues desde la fecha de presentacion de la
solicitud de informacién no obra constancia alguna en donde conste la
respuesta del sujeto obligado y la correspondiente notificacidn dentro del

plazo establecido.

En este orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 6, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre
las cuales se dard el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
estableciendo ademds aquella que se considera como informacion

publica:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la

informacion 'y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e

10
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internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracion de inexistencia de la informacion”.

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, efc., derivado del ejercicio de una funcion publica o
por financiamiento publico, en poder y bajo confrol de los entes publicos o
privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su consulta.
Caso confrario, la informacion privada es inviolable y es materia de otro
derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al que la
produce o la posee. De ahi, que no puede acceder a la informacion
privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacioén publica estd al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, es requisito
primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la
premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral

11
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o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la
informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su

normatividad y demds ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacidn de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, odrgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo éo., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion XL,

determina qué es un sujeto obligado:

“Articulo 6.- Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

12
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XL.- Sujetos obligados: Cualquier autoridad, édrgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como, cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos Estatal y
municipal {...)".

Ante ello, SUJETO OBLIGADO se constituye como sujeto obligado, que relne
todas y cada de las cualidades que exige la Ley de la materia para ser
considerado como tal. Ahora bien, realizando un andlisis a la solicitud de
informacidén se advierte que el solicitante hoy parte recurrente, requirid al
sujeto obligado, lo siguiente:

solicito la siguiente informacion:

1 sSi sabe que, en el periodo de campana del ahora Gobernador,
se destind algun recurso, para recorrer todas las regiones del Estado
de Oaxaca y asi recabar la informacion necesaria para elaborar el
Plan Estatal de Desarrollo?

2 sEsta Dependencia participd en algun “Foro”?2

3 informe la sede y fecha de su “Foro” en caso de ser positiva la
pregunta anterior.

4 sContratd alguna empresa para llevar a cabo el Forog

5 sQué metodologia se utilizd para llevar a cabo el Foro?

6 mencione el nombre de los participantes, de la Sociedad Civil,
Grupos, Empresas, A.C., Periodistas, Ciudadanos en General del foro
en el que participd su dependencia.

7 informe los gastos generados para llevar a cabo el “Foro”

8 sQuée personal de su dependencia, realizd y participo en el “Foro”2
Indique nombres y cargos.

9 informe en que medios se dio publicidad para la convocatoria del
“Foro” y el costo.

10. sCudles son los resultados del Foro en el que participd su
dependencia?

I 1.informe en que tiempo se publicard el Plan Estatal de Desarrollo.

Por lo que, ante la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica por parte del sujeto obligado, la parte recurrente interpuso recurso

de revision, en los siguientes férminos:

“Solicité informacion que deberia obrar en sus expedientes, sin
embargo este sujeto obligado primero me dice que es
incompetencia hasta el dltimo dia de la atencion de la solicitud
cuando el Articulo 136 dice: "Cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de

13
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los sujetos obligados, dentro del dmbito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn
comunicarlo al solicitante, dentro de los fres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sehalar
al solicitante el o los sujetos obligados competentes”.

Ahora bien, analizando el sentido de la respuesta que el Sujeto Obligado a
través de su Unidad de Transparencia otorga al recurrente, podemos
concluir que respecto a la pregunta marcada con los numero uno en el
sentido de: 5Si sabe que, en el periodo de campana del ahora Gobernador,
se destind algin recurso, para recorrer todas las regiones del Estado de
Oaxaca y asi recabar la informacidn necesaria para elaborar el Plan Estatal
de Desarrollo? Cabe precisar que esta se formula como una consulta. Es
decir, no busca una documental que el sujeto obligado deba de tener en
el ejercicio de sus funciones, tomando en consideracién que el PED debe
de realizarse por el Poder Ejecutivo, sin embargo, la parte recurrente hace
referencia a la etapa en la que el actual gobernador era candidato y no
era funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por loque no le resulta

cita al sujeto obligado.

En este orden de ideas, es necesario entrar al estudio de la naturaleza de la
informaciéon solicitada, a fin de dilucidar si es procedente que el sujeto
obligado proporcione a la parte recurrente la informacion requerida en su
solicitud de acceso a la informacidén publica que nos ocupa o bien, de
manera fundada y motivada le informe la negativa de su inexistencia,
conforme a lo previsto en los articulos 138, 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, que respectivamente establecen:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Arficulo 138. Cuando la informacidon no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

Andlizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

14
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lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibiidad de su generaciéon, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual nofificard all

solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
buUsqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard al servidor

publico responsable de contar con la misma.

" LEY DE TRANSPARENCIA ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

“Articulo 127. Cuando la informaciéon solicitada no se encuentre en los
archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia,
el cual:

Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o
bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidon o reposicion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificard al solicitante a fravés de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que
corresponda.”

Lo anterior se robustece con el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
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de Datos Personales (INAI), establece que la declaracion formal de
inexistencia confiimada por los Comités de Informacion tiene como
propdsito garantizar a los solicitantes que se redlizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propdsito de la declaracidon formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que
se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propdsito de que los Comités de Informaciéon de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacidén de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exnaustivo
de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, delbben motivar o precisar las razones por
las que se buscd la informacidn en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de buUsqueda utilizados, y las demds

circunstancias que fueron ftomadas en cuenta.

De esta maneraq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para las y los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacién confirmada por su Comité de Transparencia.

De acuerdo a lo mandatado en la fraccion Il de los arficulos anteriormente
transcritos respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en
caso de que la informacidn no haya sido localizada, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe
generarse o reponerse, ordenando lo conducente al drea correspondiente
para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para ello, motivando

debidamente por qué en el caso no puede generarse o reponerse. De la
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misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién PuUblica, dispone:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio de
buUsqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y senalard al servidor

publico responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a través de una
debida motivacion, para garantizar que se realizd una bUsqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

No pasa desapercibido que, en relacion con el requisito de fondo, se tiene
que el sujeto obligado senald que de conformidad con el articulo 46 de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no tiene

competencia para conocer de la informacion solicitada.

Mas sin embargo es evidente que la secretaria de Administracion se
considera que si es competente para conocer y poseer de la informaciéon
solicitada, toda vez que, conforme a lo estipulado en el articulo 46 fraccidon

| de la anteriormente citada Ley, pues al franscribir dicho articulo se tiene:

ARTICULO 46. A la Secretaria de Administracién le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Normar y controlar la administracion del capital humano,
recursos materiales, tecnoldgicos y servicios de apoyo de la
Administracion Publica Estatal;

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que al realizar una
busqueda en las dependencias estatales que sean competentes para la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Oaxaca, se

encontrd la pdgina web del Plan Estatal de Desarrollo con la siguiente liga:
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http://www.ped.oaxaca.gob.mx/ped/#main

Debemos en primer lugar entender que el Plan Estatal de Desarrollo es un
Instrumento que guia las acciones del gobierno del Estado para mejorar las
condiciones de vida de las y los oaxaquenos en los proximos seis anos por lo
cual se realizaron ocho foros regionales, catorce mesas temdaticas vy
asambleas comunitarias dando como resultado un  proceso de
participacion incluyente, que recoge las necesidades y las aspiraciones de
las y los oaxaquenos a través de la amplia participaciéon ciudadana
reflejada en las propuestas y demandas expresadas.

Cabe precisar que el PED 2022-2028 estd integrado por cinco ejes cenftrales:
o 1) Estado de bienestar para todas y todos los oaxaquenos.

o 2) Gobierno honesto, cercano y transparente al servicio de los pueblos

y comunidades.

o 3) Seguridad vy justicia para vivir en paz.
o 4) Crecimiento y desarrollo econémico para las ocho regiones.
o 5) Infraestructura y servicios publicos para el desarrollo de Oaxaca.

Estos principios se basan en una vision del gobierno que construird las bases
para el bienestar, el desarrollo y la justicia en las comunidades; alineados
con la agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional

de Desarrollo.
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Foros Regionales

Canada

Teotitlin de
Flores Magdn

Universidad
dela Cafiada

Febrero

02

Sietra Norte

Ixtlén de Judrez

Universidad de
la Sierra Judrez

21

Sierra Sur

Miahuatlan de
Porfirio Diaz

Universidad de
[a Sierra Sur

Febrero

Papaloapan

San Juan Bautista
Tuxtepec

Universidad del
Papaloapan
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Costa

Puerto Escondido,
San Pedro Mixtepec

Universidad del Mar

Valles
Centrales

Oaxaca de Juirez

Instituto Tecnoldgico
de Oaxaca
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Educacién

Febrero

07

Oaxaca de
Juirez

Secretarfa de Educacion Puablica

Sede: INSTITUTO TECNOLOGICO DE
OAXACA

Mtro. Marco Antonio Reyes Teran
subseplan.sepoaxaca@gmailcom
9515692344

Fomento
agroalimentario
y desarrollo
rural

Febrero

14

Santa Cruz
Xoxocotlan

Secretarfa de Fomento Agroalimentarioy
Desarrollo Rural del Estado de Oaxaca

Sede: Instituto Tecnologico del Valle de

Qaxaca

Viliulfo Ramirez Lazo

Turismo

Febrero

17

Oaxaca de
Judrez

Secretarfa de Turismo

Sede: Hotel Fortin Plaza. Gran Salon

Mariel Lopez Villatoro

mariel sectur@gmailcom
9571237090
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Foros Sectoriales

Salud

Febrero

Ixtlan de Juarez

Servicios de Salud del Estado de Oaxaca

Sede: UNIVERSIDAD DE LA SIERRA
NORTE

Dr. Victor Jiménez Martinez

Jimavi@hotmailcorm 9513967908

Infraestructura
y servicios
publicos

Febrero

15

Santa Lucia del
Camino

Secretaria de Infraestructurasy
Comunicaciones

Sede: Centro cultural y de convenciones

de Oaxaca

Felipe Villaverde Pérez

Interculturalidad

Febrero

20

Oaxaca de
Judrez

Secretaria de Interculturali-dad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Sede: Auditorio de la Direccion de Artey
Cultura, UABIO

Carlos Alberto Galan
direccion_planeacion_ interculturalidad

@oaxacagob.mx

Gobierno

honesto, Igualdad de

cercano y género
transparente

Febrero Febrero
Oaxaca de Oaxaca de
Judrez Juarez

Secretarfa de Honestidad, Transparencia y Secretaria de |las Mujeres
Funcién Publica
Sede: Facultad de Bellas Artes, UABJO
Sede: Facultad de Bellas Artes, UABIO

Brenda Martinez Marina

Irvin Geovany Beltran

brenda.martinez@oaxaca.gob.mx

contraloriasocialmunicipios @gmail.com 9611955069
9513097465
Crecimiento y
Seguridad
desarrollo y
Al justicia
econdémico
Febrero
Oaxaca de Oaxaca de
Juarez Juarez
Secretarfa de Desarrollo Econémico Secretarfa de Gobierno

Sede: Instituto Tecnoldgico de Oaxaca Sede: Instituto Tecnoldgico de Oaxaca

Julio Estevan Jiménez Torres Karel Marquez Dehesa

Juljimto@gmail.com karelmarquez@oaxaca.gob.mx

9511498139 9511353609 y 951 6153224
Estado de Medio Ambiente
bienestar y Sostenibilidad

Febrero Febrero
Oaxaca de Oaxaca de
Judrez Judrez
Secretaria de Bienestar, Tequio e Secretarfa de Medio Ambiente,

Inclusién Biodiversidad, Energlas y Sostenibilidad

Sede: Archivo General del Estado de Sede: Hotel Fortin Plaza. Salones Pegase y

Qaxaca Shedron

Luz Alejandra Hernandez Rojas Teresa Jiménez Reyes ped2022.2028.

luzalejandra.hernandez@ oaxaca.gob.mx
9512762133

foromedioambiente@ gmailcom

9512171187 y 9515015000 ext. 12766

20



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

. Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica INFOTEL 800 004 3247

blerme del Estado de Gaxaca @ ocaIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ [ &

De donde se desprende que se realizaron diversos foros para recopilar
informacién que sirvid para elaborar el Plan Estatal de Desarrollo para el
Estado de Oaxaca, por lo que necesariamente tuvo participacion el sujeto
obligado mediante alguna unidad administrativa de su organigrama,
puesto que en el manual de Organizacion de la secretaria de
Administracion existe la Unidad de Operacion Interna que a su vez tiene a

su cargo el Departamento de Operaciones Especiales, cuyo objetivo es:

+ Ejecutar las acciones relativas a proporcionar de manera
oportuna los servicios generales y de apoyo logistico para la
realizacion de los actos oficiales de la o el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o las Dependencias de la Administracion
PUblica Estatal que lo soliciten.

Ademds, tienen entre otras funciones las siguientes:

e Formular y someter a la consideracion de su superior jerdrquico la
requisicion de equipo de apoyo: equipo audio visual, decoracion,
iluminaciéon, escenografia, mamparas, tarimas, moddulos de
recepcion, sala de prensa y organizacion y mobiliario.

e Coordinar con el drea administrativa correspondiente los espacios
para la colocacion del equipo audio visual, mobiliario requerido,
lonas o mddulos, vigilancia, servicios de primeros auxilios y limpieza
del lugar del lugar, para el desarrollo del evento a celebrarse

e Verificar que los recursos materiales destinados a prestar apoyo
logistico en la realizacién de los actos y eventos oficiales del Poder
Ejecutivo sean los necesarios, asi como conservarlos y mantenerlos
condiciones 6ptimas de funcionamiento.

De donde se desprende que se readlizaron diversos foros para recopilar
informacién que sirvid para elaborar el Plan Estatal de Desarrollo para el
Estado de Oaxaca, por lo que necesariamente tuvo participacion el sujeto
obligado mediante alguna unidad administrativa de su organigrama,
puesto que en el manual de Organizacion de la secretaria de
Administracion existe la Unidad de Operacion Interna que a su vez tiene a

su cargo el Departamento de Operaciones Especiales, cuyo objetivo es:

+ Ejecutar las acciones relativas a proporcionar de manera
oportuna los servicios generales y de apoyo logistico para la
realizacion de los actos oficiales de la o el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o las Dependencias de la Administracion
PUblica Estatal que lo soliciten.
Ademas, tienen entre otras funciones las siguientes:

e Formular y someter a la consideracion de su superior jerarquico la
requisicion de equipo de apoyo: equipo audio visual, decoracion,
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iluminaciéon, escenografia, mamparas, tarimas, modulos de
recepcion, sala de prensa y organizacion y mobiliario.

e Coordinar con el drea administrativa correspondiente los espacios
para la colocacion del equipo audio visual, mobiliario requerido,
lonas o moédulos, vigilancia, servicios de primeros auxilios y limpieza
del lugar del lugar, para el desarrollo del evento a celebrarse

e Verificar que los recursos materiales destinados a prestar apoyo
logistico en la realizaciéon de los actos y eventos oficiales del Poder
Ejecutivo sean los necesarios, asi como conservarlos y mantenerlos
condiciones optimas de funcionamiento.

En consecuencia, resulta evidente que el sujeto obligado debe de ampliar
su rango de busqueda de la informaciéon requerida por el recurrente a su
Unidad de Operacion Interna, asi como también a su Departamento de
Eventos Especiales, por ende, y atendiendo a que el sujeto obligado no
demuestra fehacientemente cumplir plenamente con lo solicitado por el
recurrente, se considera fundado el motivo de inconformidad, en
consecuencia, se ORDENA al sujeto obligado que Modifique su respuesta y
entregue la informacién que posea en sus diversos departamentos de su
organigrama incluyendo su Unidad de Operacion Interna y al
Departamento de Eventos Especiales.

Ahora bien, en caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de
Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,
para que, a través de su Unidad de Transparencia, efectie las gestiones
necesarias para realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada en la solicitud de folio 201181223000034 incluyendo su Unidad de
Operacioén Interna y al Departamento de Eventos Especiales. Ahora bien, en

caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
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confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacidon proporcionada a la parte

recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en ftérminos
de los artficulos 157 tercer pdrrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 78 del
Reglamento del Recurso de Revision; apercibido de que en caso de persistir
elincumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los arficulos 166y 167
de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estard a lo establecido

en los arficulos 175y 178 de la Ley local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el sujeto obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.
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NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisidon no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
recurso de revision que nos ocupa, en términos del considerando primero

de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en
el Considerando QUINTO de esta Resolucion éste Consejo General declara
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la Recurrente, en
consecuencia, se ORDENA al Sujeto Obligado modificar la respuesta y que
afienda la solicitud de informacion en los términos establecidos en el

Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del arficulo 153 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
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de Oaxaca, esta resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificaciéon, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobiermo del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la parte

recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucidon por parte
del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior,
se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del tercer pdrrafo del articulo 157 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicardn la medidas de
apremio previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; una vez
ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la
resolucién, se correrd traslado a la Direccidn Juridica de este Organo
Garante con las constancias correspondientes, para que en uso de sus
facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley
de la Materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por

la comision de algun delito derivado de los mismos hechos.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién PUblica, dese vista a la Direccidon
de Asuntos Juridicos de este Organo Garante a efecto de que haga del
conocimiento del Organo de Control Interno competente del sujeto
obligado la probable responsabilidad en que incurrid la o el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, por
la falta de respuesta a la solicitud de informacidén en los plazos senalados
en la normatividad aplicable, a efecto que se inicie el procedimiento
correspondiente para fincar las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de este
Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.
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SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 137
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, se informa al recurrente que la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado derivada del cumplimiento de esta
resolucion, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta mediante

recurso de revision ante este Organo Garante.

SEPTIMO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Noveno y Décimo de la presente resolucion.

OCTAVO. Notifiquese la presente resoluciéon a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

NOVENO. Una vez cumplida la presente resoluciéon, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Protecciéon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

secretario general de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

COMISIONADO PRESIDENTE

LICDO. JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA PONENTE COMISIONADA

LICDA. XOCHITL ELIZABETH MENDEZ LICDA. CLAUDIA IVETTE SOTO
SANCHEZ PINEDA

COMISIONADA COMISIONADO
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LICDA. MARIA TANIVET RAMOS MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
REYES MORALES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICDO. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
R.R.A.1./0349/2023/SICOM.
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